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HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS LAIKSI TIELIKENTEEN KULJETTAJIEN
AMMATILLISESTA PATEVYYDESTA

Maantiekuljetusaloja edustavat jérjestdt, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL,
Linja-autoliitto sekd Autoliikenteen TyOnantajaliitto ovat 12.4.2005 lausuneet
nidkemyksensd maantieliikenteen kuljettajien ammattipitevyysdirektiivin kansallisesta
taytantoonpanosta OPM:n tyoryhmamuistion 2005:7 lausuntokierroksen yhteydessa.
Aiemmat esityksemme ovat edelleen voimassa, mutta tahdomme seuraavassa vielé
esittdd kantamme asiaa koskevan hallituksen lakiesitysluonnoksen keskeisiin
ehdotuksiin.

Keskeiset ehdotukset ja niihin liittyvit kommenttimme

1. Esityksessd ehdotetaan, ettd kuorma-autolla ja linja-autolla kuljetustoimintaa
suorittavalta kuljettajalta edellytettdisiin ajokortin lisdksi perustason ammatillista
pdtevyyttd ja sen ylldpitimiseksi jatkokoulutusta. Perustason ammattipdtevyyden
hankkimisessa ehdotetaan Suomessa otettavaksi kdyttéon koulutukseen perustuva
Jdrjestelmd.

Kuten jo aiemmissa yhteyksissi olemme todenneet, on koulutukseen
osallistumiseen perustuva malli tyoeliimii palveleva jirjestelmévalinta.

2. Kuljettajien riittdvin saannin varmistamiseksi ehdotetaan, ettd otettaisiin kdyttéon
myds perustason ammattipdtevyyden hankkiminen nopeutetulla koulutuksella.

Pidimme tirkeiini, etti perustason ammattipiitevyyden saavuttamiseksi otetaan
280 tunnin piasainnon rinnalle kiyttoon myos nopeutettu 140 tunnin malli.
Myos sen antamisessa on noudatettava koulutuspainotteista vaihtoehtoa.

3. Perustason ammattipdtevyyskoulutusta ehdotetaan jdrjestettiviksi ammatillista
kuljettajakoulutusta antavissa koulutuslaitoksissa ja raskaan kaluston
ajokorttikoulutusta antavissa autokouluissa. Koulutusta voitaisiin jdrjestdd myos
puolustusvoimissa annettavan kuljettajakoulutuksen yhteydessd.

Kannatamme lakiesitysluonnoksen esitysti perustason
ammattipitevyyskoulutusta jarjestivisti tahoista.

4. Peruskoulutusta antavat koulutuslaitokset olisivat oikeutettuja myds
Jjatkokoulutuksen antamiseen. Jatkokoulutusta antamaan voitaisiin hyviksyd myos
muita koulutuslaitoksia, joilla olisi edellytykset toimintaan hakemuksessa kuvattujen
oppiaiheiden osalta.

Jatkokoulutusvaateen piiriin kuuluvan suuren henkiloméiarin takia ja
koulutuspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi on tirkeiti luoda laaja verkosto,
jossa perustason ammattipitevyyskoulutusta antavien lisiksi ovat myos muut



kuljetusalan toimijat. TAma periaate on selkeisti siséillytetty myos direktiivin
toimeenpanoa valmistelleen tyoryhmén mietintoon (OPM 2005:7). Hallituksen
esitysluonnoksessa mainittu periaate on kuitenkin himartynyt ja
jatkokoulutuksen jérjestimiseen olisivat niin ollen oikeutetut perustason
koulutuksen antajat ja muut hyviksytyt koulutuslaitokset.

On ehdottoman tirkeii, etti myos yritysten sisiiset tyopaikkakouluttajat voivat
toimia jatkokoulutuksen antajina. Tyopaikkaohjaajakoulutuksen suorittanutta
henkiloa tavara- ja henkiloliikenneyrityksessi on pidettivi péitevini antamaan
jatkokoulutusta Myds alan jirjestojen omat koulutusyhtiot, joilla on
monipuolista alan ja kuljettajatyon asiantuntemusta on hyviaksyttivia
jatkokouluttajiksi koulutustehtivin/opetusohjelman mukaisesti.

Asiakohta onkin ehdottomasti selkeytettivi ja epimiiriisyys poistettava
laatimalla lakiehdotus seuraavasti: Jatkokoulutusta voivat antaa
Opetushallituksen ja Ajoneuvohallintokeskuksen hyviksymiit koulutuslaitokset,
autokoulut, koulutusyritykset, vksittiiset kouluttajat sekéi henkilo- ja
tavarakuljetusyritysten sisiiset tyopaikkakouluttajat, joiden kelpoisuuden ja
koulutusohjelman Ajoneuvohallintokeskus on hyviiksynyt.

5. Perustason ammattipdtevyyskoulutus olisi ammatillista kuljettajakoulutusta, joka
sisdltyisi ammatilliseen kuljettajakoulutukseen ja niitd vastaaviin tutkintoihin. Se olisi
suoritettavissa osana laajempaa ammatillista tutkintoa ja myods siitd erillddn.

On tarkoituksenmukaista siséllyttii direktiivin mukainen koulutus nyKkyisiin
maantiekuljetusalojen ammatillisiin perustutkintoihin ja ammattitutkintoihin.
Jotta kuljettajia saadaan koulutettua tyoelimén tarpeisiin riittiva miari, on
koulutuksen jirjestijien tarjottava direktiivin vihimmaisehdot (280/140 tuntia)
tayttivia koulutusta myos selkeisti erillisini opintokokonaisuuksina.

6. Opetushallitus vahvistaisi perustason ammattipditevyyskoulutuksen kansalliset
perusteet ja vaatimukset osana ammatillista tutkintojdrjestelmdd. Nditd vaatimuksia
Jja perusteita sovellettaisiin perustason ammattipdtevyyskoulutuksessa koulutuksen
antajasta riippumatta. Ajoneuvohallintokeskus vahvistaisi jatkokoulutuksessa
noudatettavat koulutusohjelmat jatkokoulutuksen antajasta riippumatta.

Kannatamme lakiesitysluonnoksen mukaista tehtivinjakoa toimivaltaisten
viranomaisten kesken.

7. Koulutuspalvelujen riittdvyyden takaamiseksi ehdotetaan autokoulujen edellytyksid
toimia kouluttajana perustason ammattipdtevyyskoulutuksessa edistettdviksi
perustason ammattipdtevyyskoulutuksen ja muun yhteiskunnan koulutustavoitteiden
mukaisen laajemman ammatillisen kuljettajakoulutuksen yhdenmukaisella
arvonlisdverokohtelulla.

Edellytimme, ettid perustason ammattipitevyyskoulutus tulee rahoittaa tasa-
arvoisesti samalla tavoin riippumatta siiti, toimiiko koulutusta antava taho
opetusministerion jirjestimisluvalla vai Ajoneuvohallintokeskuksen vastaavien
perusteiden mukaisesti myontamilli jirjestimisluvalla. Niin ollen kunkin




ehdotuksessa 3. méiritellyn tahon antama perustason koulutus on jérjestettiva
kokonaisuudessaan julkisin varoin.

Autokoulujen jirjestiméii perustason koulutusta tarvitaan takaamaan
direktiivin mukaisen opetuksen valtakunnallinen saatavuus. Esitykselld
autokoulumaksujen arvonlisiveron alentamisesta ei olisi mitain kiytinnon
merkitysti, jos kilytettivissi on toisaalta tiysin valtion rahoittama eli
opiskelijalle ilmainen opintovayli.

Perustason ammattipiitevyyden rahoituksen osalta yhdymme myos
Autokoululiiton 16.1.2006 asiasta esittimiin nikemyksiin.

8. Opetushallitus hyvdksyisi ne koulutuslaitokset, joilla on opetusministerion
myoéntimd ammatillisen koulutuksen jdrjestimislupa. Ajoneuvohallintokeskus
hyvdksyisi muut koulutuksen jdrjestdjdit.

Kannatamme lakiesitysluonnoksen mukaista tehtivinjakoa toimivaltaisten
viranomaisten kesken. Liséksi viittaamme lakiesitysluonnoksen edellisiin
ehdotuksiin 4. ja 6. antamiimme kommentteihin.

9. Ammattipdtevyysvaatimuksen tdyttyminen osoitettaisiin joko ajokorttiin tai
kuljettajalle annettavaan kuljettajan ammattipdtevyyskorttiin tehtdvilld merkinndlld.
Ajoneuvohallintokeskus myontdisi kuljettajan ammattipdtevyyskortit. Poliisi vastaisi
ajokorttiin tehtdvistd merkinndistd. Merkinndt tehtdisiin peruskoulutuksen ja
Jatkokoulutuksen saamista osoittavien todistusten perusteella.

Kannatamme lakiesitysluonnoksen mukaista menettelytapaa seki tehtiavinjakoa
mainittujen viranomaisten kesken.

Lisiiksi korostamme, ettii jatkokoulutuksen hallinnointi on erittiin haasteellinen
tehtivi. Jatkokoulutuksen minimipéivien seuraaminen ei saa aiheuttaa alan
yrityksille tyoti, vaan koulutuksen rekisterointi ja seuraaminen on oltava
ensisijaisesti kouluttavan tahon ja kuljettajan vastuulla.
Ajokortin/ammattipitevyyskortin uusiminen ei saa myoskiin aiheuttaa lisityota
ja —kustannuksia alalle.

10. Suomessa ehdotetaan otettavaksi kdyttoon mahdollisuus linja-auton kuljettajan
ikdrajan alentamiseen Suomessa tapahtuvissa rajoitetuissa kuljetuksissa ennen
vhdenmukaistetun ikdvaatimuksen tdyttymistd. Alemman ikdrajan kdyttéonoton
edellytykseksi ehdotetaan asetettavaksi vaatimus kolmivuotisesta linja-
autonkuljettajan ammatillisesta peruskoulutuksesta, joka sisdltdisi myds esityksessd
tarkoitetun perustason ammattipdtevyyskoulutuksen.

Kannatamme ehdotuksen sisiltod ja pidimme erittiin tirkedna, etti
kolmivuotisen koulutuksen suorittanut henkilo voi saada D1 —ja D-luokan
ajokortin 18-vuotiaana, jolloin hiin voi toimia kuljettajana kaupunki- ja
lidhiliikenteessi ja D1-luokan ajoneuvolla koko maassa. Lisiksi kannatamme
esitysti, jonka mukaan edelld mainitun koulutuksen saanut henkilé voi 20 vuotta
taytettyain toimia D-luokan ajoneuvon linja-autonkuljettajana koko maassa.




11. Tamdn esityksen mukaisia vaatimuksia olisi sovellettava uusiin linja-
autonkuljettajiin 10.9.2008 ja kuorma-autonkuljettajiin 10.9.2009 lukien. Samasta
ajankohdasta lukien olisi jatkokoulutusta koskevia vaatimuksia sovellettava alalla
ennestddn toimiviin kuljettajiin. Linja-auton kuljettajien saatavuuden edistdmiseksi
ehdotetaan peruskoulutuksen jdrjestiminen kdynnistettdvdiksi niin pian kuin se on
mahdollista timdn lain hyvdksymisen jdilkeen. Kuljettajien saatavuuden
varmistamiseksi ehdotetaan kuljettajien koulutukseen varauduttavaksi jo ennen
vaatimusten voimaantuloa lisddmdlld ammatillisen kuljettajakoulutuksen resursseja.

Kannatamme tehtyi ehdotusta ja korostamme, etti kuljettajakoulutuksen perus-
ja lisikoulutusmiirii on lisittivi tyoryhmiamuistiossa OPM 2005:7 esitetyin
tavoin alan tarpeiden mukaisesti jo vuodesta 2006 lukien. Liséiksi edellytimme,
etti tavara- ja henkildliikenteen yrittijikoulutus luetaan hyvéksi tyoryhmin
ehdottamalla tavalla.

Kuljettajien jatkokoulutuksen siséilto ja rahoitus

Lakiesityksessi todetaan, ettd jatkokoulutus koostuisi joistakin kuljettajan ammatissa
tarvittavan tietimyksen kannalta keskeisistd oppisisalldistd, jotka olisivat samoja kuin
peruskoulutuksessa. Edelleen lakiesityksen perusteluissa kdy ilmi, etti
jatkokoulutuksen sisdllon tulisi perustua yrityksen osaamisvaatimuksiin ja kunkin
kuljettajan osaamistarpeeseen.

Lakiesityksessd ehdotettu 2 pdivin minimi ennakoivan ja taloudellisen ajotavan
koulutukselle 5 pdivin tdydennyskoulutusvelvoitteesta on ristiriidassa edelld mainitun
perustelun kanssa.

Yrityksen tulisikin itsendisesti saada valita, mitd ammatissa tarvittavaa osaamista ja
tietdimystd kunkin kuljettajan jatkokoulutuksella kehitetddn sen mukaan, mistd
kuljettajatehtdvésti on kyse ja millainen kokemus ja osaamistarve kullakin
kuljettajalla on. Piddimme tdrkedné ennakoivan, ympdristdystivéllisen ja taloudellisen
ajotavan koulutusta, mutta emme pidé oikeana sen madréin kiintidimista.

Lisdksi kiinnitdimme erityistd huomiota maantiekuljetusalojen kannalta ensiarvoisen
tarkeddn asiaan, jota ei lakiesitysluonnoksen keskeisissd ehdotuksissa késitelty.
Lakiesitys ldhtee siitd, ettd jatkokoulutusta ei rahoitettaisi yhteiskunnan varoilla, vaan
se jaisi kuljettajan tai yrityksen rahoitettavaksi. Tatd periaatetta emme voi hyviaksyé,
koska kyseessi on lakisdéteinen velvoite.

Jatkokoulutuksesta aiheutuvat kustannukset tulisi mielestimme kattaa julkisin varoin.
Vaikka emme jéttdneet eridvad mielipidettd tyoryhmamuistioon OPM 2005:7
jatkokoulutuksen rahoituksen osalta, katsomme etteiviit lakiséiteisesti
koulutusvaateesta johtuvat kustannukset voi jaida toimialan itsensi
maksettaviksi. Ellei jatkokoulutuksen rahoitus ole mahdollista pelkastain valtion
varoin, on lihdettivi siiti, ettii jatkokoulutuksen maksaa kuljettaja itse. Hin
tarvitsee ammatin harjoittamiseen 5 vuoden vélein uusittavan
ammattipitevyyskortin.
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Direktiivin kansallinen toimeenpano ja lainsdddéanto sisdltda lukuisia asioita, joiden
kdytdnnon vaikutuksia on lakiesitystasolla vaikea arvioida. Siksi ehdotammekin, etti
liikenne- ja viestintiministerio jarjestii ennen lakiesityksen jéittimista
eduskunnalle tilaisuuden, johon on kuljetusalan jirjestot kutsutaan.
Tilaisuudessa kisiteltdisiin hallituksen esityksen kohdittain, jolloin jarjestoilla
tydeldmin edustajina on mahdollisuus tehdé tarkentavia kysymyksié ja antaa
lisdndkemyksia.
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